GENEL GEREKCE

5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun 15. Maddesi b bendi uyarinca belediyeler
yonetmelik ¢ikarmak ile yetkilendirilmistir.

Bu yonetmelik, Mersin ili Toroslar Belediyesi Afet Isleri Miidiirliigii’niin gérev, yetki

ve sorumluluklarini, ¢aligma usul ve esaslarini, teskilat yapisini, hukuki statiisiinii belirlemek
ve hizmetlerin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

MERSIN iLI
TOROSLAR BELEDIYESI
AFET iSLERi MUDURLUGU

GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI iLE CALISMA USUL VE ESASLARINA
DAIR YONETMELIK

BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanmimlar ve Ilkeler
Amag

Madde 1 — (1) Bu ydnetmeligin amact Afet isleri Miidiirliigii teskilat yapisimi, hukuki
statlisiinii, gorev, yetki ve sorumluluklariyla, caligma usul ve esaslarini belirleyerek,
hizmetlerinin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesini saglamaktir.

Kapsam

Madde 2 — (1) Bu yonetmelik Afet Isleri Miidiirliigii’niin; hukuki statiisiinii, gérev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

Madde 3 — (1) Bu yonetmelik 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 6360 sayili Kanun, Afet Ve
Acil Durum Arama Ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri Ile i1 Afet Ve Acil Durum Arama Ve
Kurtarma Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
ile Afet Ve Acil Durum Yé&netimi Baskanligi Afet Ve Acil Durumlara Iliskin Hizmet
Standartlar1 Ve Akreditasyon Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik ilgili mevzuat
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.



Tanimlar

Madde 4 —(1) Bu yonetmelikte gecen
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11.
12.

13.

14.

Bagkan: Toroslar Belediye Bagkani’ni,

Baskan Yardimcisi: Toroslar Belediyesi Afet Isleri Miidiirliigii’niin bagli bulundugu
Baskan Yardimcist’ni,

Baskanlik Makami: Toroslar Belediyesi Bagskanlik Makamini,

Belediye: Toroslar Belediyesi’ni,

Birim: Toroslar Belediyesi Afet Isleri Miidiirliigii Birimlerini,

Enclimen: Toroslar Belediye Bagkanligi Enciimeni’ni,

Meclis: Toroslar Belediye Baskanligi Meclisi’ni,

Mudur: Toroslar Belediyesi Afet Isleri Miidiirii

Miidiirliik: Toroslar Belediyesi Afet isleri Midurligi

Arama Kurtarma Personeli: Arama ve kurtarma teknisyeni ile afet ve acil durum
arama ve kurtarma birlik miidiirligi ve il ekibi kadrolarinda bulunan diger personeli,
AFAD; Afet ve Acil Durum Bagkanligi’ni

AFET: Mersin Toroslar Ilgesinde ve Tiirkiye ¢apinda meydana gelebilecek, can ve
mal kaybina yol agabilecek her tiirlii deprem, sel, heyelan, yangin, firtina, hortum, ¢1g,
yildirim diismesi vb. gibi doga olaylarini ifade eder.

TAMP: (Tirkiye Afet Miidahale Plani); Afet ve acil durumlara iliskin miidahale
caligmalarinda gorev alacak ¢alisma gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve
sorumluluklari tanimlamak, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektir. TAMP, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve 6lgekte,
afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel
sektor, STK’lar ve gercek kisileri kapsar. TAMP ile entegre planlama yaklasimi ve
modiiler yapisiyla afet sirasindaki operasyon risklerini en aza indirecek bir sistem
kurgulanmustir.

INSARAG: BM catis1 altinda faaliyet gosteren afet yoneticileri, devlet memurlari,
sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve USAR uygulayicilarindan olusan bir hiikiimetler
aras1 insani ag olup, yetkisi dahilinde Uluslararas1 Afet Zararlarinin Azaltilmasi
Stratejisinin (ISDR) uygulanmasina katkida bulunuru, ifade eder.



Temel ilkeler

Madde 5 — (1) Toroslar Belediye Baskanligi’nin misyonu ve vizyonu ile asagida belirtilen
temel ilkelere gore calismalarini yiiriitiir.

Adalet, hakkaniyet ve durustlikle hizmet sunmak,

Gucll kurum biitiinliigiinii olusturmak ve takim ruhu ile ¢alismak,

Belediye hizmetlerinin ihtiyaglara ve 6nceliklere gore adil dagitmak,

Teknolojik gelismelere, yenilik ve degisimlere agik olmak,

Hizmetlerde nitelik ve kent estetigini gozetmek,

Yapilan tiim caligmalari, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile canli cansiz tiim
unsurlara hizmet verme temeline dayandirmak,

Kalkinmada siirdiiriilebilirlik ile kaynaklar1 etkin kullanabilen bir belediye olmak,
Yenilikgi, cagdas ve degisime acgik bir belediye olmak,

Insanlarin yasam bicimlerine, haklarina, degerlerine ve inanglarina saygili olmak,

10. Egitim diizeyi yliksek personelle giiclii, kaliteli ve hizli belediyecilik hizmeti sunmak,
11. Karar alma, uygulama ve hizmette tarafsiz ve hukuka uygun hareket etmek,

12. Politikalarinda ve hizmetlerinde dezavantajli kesimlere pozitif ayrimci yaklagim
uygulayan, yerel duzeyde sosyal adaleti glclendiren, sosyal ve cevresel etkileri goz
oniinde bulunduran, kaynaklar1 etkin kullanan ¢agdas, demokratik, giiler yiizlii, ¢6ziim
odakli, ulagilabilir, giivenilir, Seffaf ve hesap verebilir ydonetim anlayisi.
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IKiNCI BOLUM
Kurulus, Organizasyon ve Personel Yapisi
Kurulus
Madde 6 -(1) Toroslar Belediyesi Afet Isleri Miidiirliigii 22/02/2007 tarihli Resmi Gazete’de

yayinlanarak vyiiriirliige giren Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idari Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik geregince kurulmustur.

Organizasyon Yapisi

Madde 7- (1) Afet Isleri Miidiirliigii; {ist yonetici olarak Belediye Baskanina veya Baskaninin
gorevlendirdigi ve yetki verdigi Bagkan Yardimcisina bagl olarak ¢aligmalarini siirdiiriir.

(2) Midiirliiglin organizasyon semasindaki yatay ve dikey hiyerarsik yapilanma; miidiiriin
teklifi, ilgili baskan yardimecisinin uygun goriisii ve Belediye Baskaninin onayiyla olusur ve
yiirtirliige girer.

(3) Afet Isleri Miidiirii hizmet gereklerine uygun olarak birimlerin yapisi, calistirilacak
personelin dagilimi ve yapilacak islerle ilgili diizenlemeleri ve islemleri mevzuat ¢ergevesinde

yapar.



Personel Yapisi

Madde 8 - (1) Midiirliikte uygun nitelik ve sayida memur, kadrolu is¢i, gegici isci,
sOzlesmeli personel ve hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan personel gorev yapar.

UCUNCU BOLUM
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Miidiirliigiin Gorevleri

Madde 9 — (1) Midiirliigiin gorevleri asagida belirtildigi gibidir:

1) Toroslar ilgemizi ve halkimizi “TAMP (Tiirkiye Afet Miidahale Plani1) dogrultusunda
Afetlere Hazirhkh ve Dayamkh Kilmak” adina Mersin Valiligi i1 Afet ve Acil Durum
Midiirliigii. (Mersin  AFAD) tarafindan INSARAG standartlar1 geregince belediye
personelinin egitim, teskilat, teghizat, sertifikasyon, entegrasyon ve akreditasyonu yapilarak
afet oncesi tehlike avi yoluyla hazirlik yapmak ve onlem almak, afet esnasinda kurumlar arasi
etkin ve hizli koordinasyon saglayarak egitimli ve kalifiye personel ile afetle miicadele, arama
kurtarma ve afet sonrasi iyilestirme islemlerini yliriitmek.

2) Kent yanginlarinda ihtiyag halinde itfaiye Teskilatina, Orman Yanginlarinda ihtiyag halinde
Orman Genel Miidiirliigii Teskilatina destek olmak icin Arama Kurtarma Ekibini sevk ve
idare etmek.

3) Afet dis1 zamanlarda ilgemizdeki kamu kurumlarina ve personeline, tiim okul 6grenci ve
ogretmenlerine (sinif bazinda), muhtarliklar ile koordinasyon saglayarak mahalle bazinda ilge
halkimiza afet farkindalik ve afetle miicadele egitimleri vermek ve tatbikat yaptirmak.

4) Ilgemizde veya iilkemizin herhangi bir yerinde gergeklesecek herhangi bir afette Mersin
Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii (Mersin AFAD) ile koordineli bir sekilde “Toroslar
Belediyesi Arama Kurtarma Ekibi’ni (TORKUT)” sevk ve idare ederek afetle miicadele ve
arama kurtarma faaliyetlerinde ilcemizin ve belediyemizin temsil edilmesi gorevlerini
ustlenmek.

5) Afet esnasinda Fen Isleri Miidiirliigii ile afet bolgesinde Arama-Kurtarma ve enkaz kaldirma
islerine destek verecek olan is makinelerinin planlamasini, sevk ve koordinesini yapmak.

6) Toroslar Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve ilgili kurumlar ile koordine ederek
afet sonrasi iyilestirme, lojistik, ikmal, iase, barimma, gida, hijyen gibi insani ihtiyag¢larin
giderilmesi ve psiko-sosyal destek islemlerini koordine etmek,

7) Afetlere hazirlik i¢in her mahalleden goniilli gruplari olusturarak egitim vermek, egitimlerini
koordine etmek, orgiitlenmesini ve techizatlasmasini saglamak, belirli araliklarla tatbikatlar
yaptirmak ve afet esnasinda afet bolgesinde ihtiyac halinde goniillii gruplart emir komuta
ederek profesyonel personel ile birlikte koordineli bir sekilde sevk ve idaresini saglamak,

8) Diger sivil savunma hizmetlerini icra etmek.



9) Belediye Baskani’nin ve/veya yetki verdigi Baskan Yardimcisinin gozetimi ve denetimi
altinda, mer’i mevzuat geregi Miidiirliigiin; sevk ve idaresini, organize edilmesini, kadrolar
arasinda gorevlerin dagitilmasini, is ve islemlerin yeniden tanzimine iliskin dahili
diizenlemeleri saglamak.

10) Midiirliigiin faaliyet alanlar1 igerisinden gelen cesitli dilek, talep ve sikayetlerini
inceleyerek gerekli iyilestirme caligmalarini baslatmak / baslattirmak, takip ederek ilgili
kisi/birimlere geri bildirimde bulunmasini saglamak.

11) Midiirliik faaliyetlerinde kullanilacak her tiirli malzeme ve hizmet alimlarinda teknik
sartnameleri hazirlamak ya da hazirlanmasini temin ederek onaylamak.

12) Yiiklenici firmalardan temin edilen iiriin ya da hizmetlerde herhangi bir aksaklik olmasi
durumunda ilgili firma ile goriiserek / goriisiilmesini saglayarak gerekli diizeltici faaliyetlerin
gerceklestirilmesini takip ve koordine etmek.

13) Stratejik plana uygun olarak yillik boélim biit¢esinin ve yatirnmin / cari projelerinin
belirlenmesini ve ger¢geklesmesini saglamak.

14) Midirliik ile ilgili kurulus i¢i / dis1 denetimlerin gergeklestirilmesine yardimci olmak ve
denetim raporuna gore gerekli diizeltici faaliyet planini hazirlamak.

15) Arama Kurtarma Ekibi personelinin egitim, egitim tazeleme ve aylik rutin tatbikatlarini
yaptirmak,

16) Sorumlulugu altindaki tiim is ve personeli denetlemek, astlarinin arasinda ve gorevinin
gerektirdigi tiim birimlerle gerekli koordinasyonu kurmak.

17) Sorumlulugundaki uzun / kisa vadeli isleri planlamak, giiniin degisen kosullarma gore
planlarda esneklik yaratarak, islerin tam zamaninda etkin ve ekonomik yiiriitiilmesi i¢in
gerekli gelismeleri ve yaylari izlemek.

18) Harcama yetkilisi, hiyerarsik olarak kendisine en yakin {ist kademe y0neticileri arasindan bir
veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirmek ve bunu da Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne yaz: ile bildirmek.

19) Harcama Yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumludur.

20) Ilgili yonetmelige uygun olarak Miidiirliigiin tasinir kayit ve kontrol yetkililerini belirleme,
taginir islemlerinin gerceklestirilmesini saglamak.

21) Personelin fazla mesai, 6diil ve 6zliikk haklarina iligkin is ve islemleri takip ve kontrol etmek,
baskanlik makamina, belediye enciimenine ve belediye meclisine resmi yazi ile bildirmek.



Mudirin Gorevleri

MADDE 10 - (1) Midiiriin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

1.

10.

11.

12.
13.

14,

15.

16.

17.

Yasal duzenlemeler ile Toroslar Belediye Bagkanliginca yayimlanan yonerge, genelge
ve talimatlara uygun olarak birimini sevk, idare ve temsil etmek, biriminde yapilmasi
gereken gorevlerin takip ve kontroliini yapmak,

Biriminde, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasini, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli personele verilmesini, belirlenmis
standartlara uyulmasini ve mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesini saglamak,
Belediye list yonetimi ve ilgili mevzuatca belirlenmis amag, hedef, stratejik plan, ilke
ve degerler dogrultusunda birime ait plan, program ve biitce teklifini hazirlamak,

Ilgili y1l plan, performans programi ve biitgenin uygulanmasini saglamak,

Birimde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesini
saglamak, gorev ve yetki alani ¢ergevesinde, idari ve mali karar ile islemlere iliskin
olarak i¢ kontroliin isleyisini sahiplenmek ve desteklemek, i¢ kontrol sisteminin
uygulanmasinda personele 6rnek olmak,

Katilimci bir yonetim anlayisiyla birim personeli ile periyodik toplant1 yapmak, birim
faaliyetlerini etkileyecek veya ilgilendirecek nitelikteki gelismeleri ve yayinlari takip
etmek,

Birimde yiritiilen faaliyetlere iliskin tim bilgi ve belgelerin dogru, giivenilir
kullanisli ve anlasilabilir bir sekilde tiretilmesini ve giincellenmesini saglamak,
Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim g¢izelgesini onaylamak, birim faaliyetlerinin etkin verimli ve amaca
uygun gerceklesmesi icin calisma planlart  hazirlamak, calismalari izlemek,
degerlendirmek ve koordinasyonu saglamak,

Birim risk koordinatorii sifatiyla, yiiriitiilen faaliyetler ile ilgili operasyonel riskleri
belirlemek, kontrol faaliyetine iliskin yOntemleri belirlemek, risk analizine dayali
olarak hassas gorevleri ve bu gorevlere iliskin prosediirleri belirleyerek personele
duyurmak, hata ve usulstizliklerin giderilmesine yonelik gerekli énlemleri almak,
tespit ettigi veya kendisine bildirilen usulsiizliik ve yolsuzluk bulgularini iist yonetime
bildirmek,

Birimine verilmis gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturmak,
haftalik, aylik, ti¢ aylk, alti aylik ve yillik gorev sonuglarini {ist yodnetimin
belirleyecegi periyotlarda konsolide ederek {ist yonetime sunmak,

Birim personelinin yeterliligini ve performansimi gelistirmeye yonelik gerekli
onlemleri almak, birim sorumlulugunda bulunan her gorev i¢in hizmet i¢i egitim
ithtiyacini belirlemek, ilgili birime gondermek,

Disiplin amiri sifatiyla; ilgili kanun ve yonetmelikler ¢cercevesinde hareket etmek,
Birim arsivini 16/05/1988 tarihli ve 19816 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet
Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde standartlara uygun
olarak kurmak, arsiv faaliyetlerinin gergeklestirilmesini saglamak,

Tasinir mallarin  edinilmesini, muhafazasini, verimli ve ekonomik olarak
kullanilmasini saglamak,

Biriminde yapilan is ve islemlerin, 31/07/2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince hazirlanan Kamu Hizmet Envanteri Tablosu ve
Hizmet Standartlar1 Tablosuna uygun olarak, zamaninda sonuglandirilmasini
saglamak,

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile harcama
yetkilisine verilmis gorevleri yerine getirmek,

Gorev alanina giren is ve islemler ile ilgili ihale ve satin alma siire¢lerini mevzuatina
uygun olarak baglatmak, takip edip sonuglandirilmasini saglamak,



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Yillik birim faaliyet raporlarim1 diizenlemek, is ve islemlerinin stratejik amaglara, 1yi
mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun sekilde
gergeklestirildigine iliskin i¢ kontrol giivence beyan1 vermek,

Birimde ylriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak Meclis Karar1 ya da Enclimen Karari
gereken durumlarda gerekgeli teklif hazirlayarak Baskanlik Makamina sunmak,
Biriminin sunmus oldugu hizmetlerle ilgili varsa harg, iicret ve tarife onerilerini Mali
Hizmetler birimine gondermek; Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen Belediye
Gelirleri Tarifesinin uygulanmasini saglamak,

Birimin sundugu gelir getirici faaliyetler, zarar ziyan tazmini ve benzeri alacaklar ile
borglarla ilgili tahakkuk islemlerini gergeklestirmek,

Stratejik Plana uygun projelerin hazirlanmasi ve uygulamaya geg¢ilmesi asamalarinda
ilgili paydaslar ile isbirligi icinde ¢aligmak; kamu kurum ve kuruluslari, liniversiteler,
sivil toplum kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ortak
projeler gelistirmek, protokoller yapmak, caligsmalar ylriitmek,

Belediyede uygulanan Kalite Yonetim  Sistemlerinin  gereklerine  uymak,
giincellenmesi ve gelistirilmesine katki saglamak,

Birimindeki faaliyetler ve g¢alisanlar ile ilgili is saghig1 ve giivenligi mevzuati ile
verilmis olan gorevleri yiiriitmek,

Birimin goérev alanina giren konularda Toroslar Belediyesinden kurum goriigiiniin
istenmesi durumunda gerekli incelemeleri yapmak ve kurum goriisiinii hazirlamak,
Birimin sundugu hizmetler ile ilgili hizmet alan vatandasa rehberlik yapmak, dogru
bilgiye ulagsmasini saglamak,

Birimi ile ilgili Cografi ve Kent Bilgi Sistemlerine girilmesi gereken bilgilerin ara
ylizler vasitasi ile girilmesini, islenmesini, glincellenmesini saglamak,

Ustleri tarafindan veya mevzuat ile verilen diger gorevleri yapmak.

Personelin Gorevleri Hakkinda Ortak Hiikiimler

MADDE 11 - (1) Mudurlukte gorev yapan personellerin gorev, yetki ve sorumluluklar
sunlardir:

a.

Miidiirliige verilen gorevlerin stratejik plan, performans programi ile yatirim programi
dogrultusunda mevzuata, is akisma ve i¢c kontrol prosediirlerine uygun olarak
yapilmasini saglamak,

Miidiirliikte yaz1 ve dosyalart igerik ve bi¢im yoniinden hazirlamak,

Sorumlulugu altindaki faaliyetlerle ilgili; belge ve bilgi akisi, kayit, rapor ve
yazismalarin mevzuata ve kurum ig¢i kurallara uygun olarak diizenlemek, saklanmasini
ve gerekiyorsa gizliligini saglamak,

Mudurlikte yaratilen faaliyetlerde Kalite YOnetim Sistemleri gereklerine uymak,
Gorev ve sorumluluk alaninda yer alan faaliyetlerin gerceklestirilmesi silirecinde
belirlenen uygunsuzluklarin tekrarinin Onlenmesi amaci ile gerekli bildirimlerde
bulunmak,

Is saglhig1 ve giivenligi mevzuati ile verilen gorevleri yiiriitmek,

Bagl oldugu sube miidiirii ve birim yoneticisi tarafindan veya mevzuat ile verilen
diger gorevleri yapmak.



Mudirin ve Personelin Sorumluluklar:

MADDE 12 — Afet Isleri Miidiirliigii yaptig1 is ve islemlerde Belediye Baskani ve ilgili
Baskan Yardimcisina karsi; diger personeller ise midiiriine, ilgili Bagkan Yardimcisina ve

Belediye Baskanina kars1 sorumludur.

DORDUNCU BOLUM

Son Hukimler

Yonetmelikte Yer Almayan Hususlar

MADDE 13 - (1) Bu yonetmelikte yer almayan hususlarda yurdrlikteki ilgili mevzuat

hiikiimleri uygulanir.

Yururlik

MADDE 14 - (1) Bu yonetmelik, Toroslar Belediye Meclisi tarafindan kabulii ve Toroslar
Belediyesi’nin internet sitesinde ilani ile yiiriirliige girer.

Yuritme
MADDE 15 - (1) Bu yonetmelik hiikiimlerini Toroslar Belediye Baskani yiiriitiir.



